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In order to contribute to reconsideration appropriate policies on countermeasures against natural and man-made 
disasters in Japan in a period of population decrease, we investigated the actual state of disaster management in New 
Zealand which has really similar natural environment causing many kinds of hazards, though much lower density 
society than Japan. In the object country, the disaster management is operated with a framework of Civil Defence 
Emergency Management (CDEM) based on the "4Rs" approach and the "CIMS2". The CDEM system is applied to 
any hazards including infectious disease, major transport accident and terrorism. They lay relatively more emphasis 
on appropriate response actions rather than structural measures to mitigate hazards' damage.  
 














































































































































定されたPublic Safety Conservation Actであり，政府に非
常事態宣言の権限を付与し，警察には災害対応で必要な
指示を行う責任を定めていた27)． 











































(1) CDEM Act 2002 






























Defence Emergency Management Group(CDEM Group)，












 CDEM Act 2002に関しては，その関連法として(これ
だけに限定されないとしつつ)表1に示す各法が列挙さ
れている28)．その中でも，災害リスク管理の観点では，
Resource Management Act 1991，Earthquake Commission 
Act 1993及びBuilding Act 2004は，CDEM Act 2002とと
もにCDEMの大枠を構成する法令と目される29),30)． 
表１ ニュージーランドにおけるCDEMの関連法 
 Biosecurity Act 1993  
 Building Act 2004  
 Canterbury Earthquake Recovery Act 2011  
 Defence Act 1990  
 Earthquake Commission Act 1993  
 Epidemic Preparedness Act 2006  
 Fire Service Act 1975  
 Food Act2014  
 Forest and Rural Fires Act 1977  
 Hazardous Substances and New Organisms Act 1996  
 Health Act 1956  
 Health and Safety in Employment Act 1992  
 International Terrorism (Emergency Powers) Act 1987  
 Local Government Act 2002  
 Maritime Transport Act 1994  
 Public Works Act 1981  
 Resource Management Act 1991  
 Soil Conservation and Rivers Control Act 1941  
 
a) Resource Management Act 1991 










b) Earthquake Commission Act 1993 


































































































図１ National CDEM Strategyの理念34) 
 
























































































































































































































写真1 Guide to National CDEM Plan ハードコピー資料 
 
されている35)． 
e) Guide to National CDEM Plan 
 以上で概要を示したNational CDEM Plan 2015につい
ては，その解説書とも言うべき"Guide to National Civil 








































Reduction, Readiness, Response, Recoveryの4つのステッ
プに分類し，それぞれの局面の特性と意義に応じて多角
的に対策を講じようとする考え方である35)．米国FEMA








































































(2) CIMS 2nd edition 








 CIMS初版 40)は，米国におけるNational Inter-agency 
Incident Management System(NIIMS)や豪州のAustralian 






































 Control （指揮管理） 
 Intelligence （情報収集・分析） 
 Planning （作戦） 
 Operation （事案処理） 
 Logistics （後方支援） 
 Public Information Management （広報） 
 Welfare （福祉） 
 
表７ CIMS2における非常事態への対応レベル41) 
対応レベル 調整担当組織 (略称) 
National National Coordination Centre (NCC) 
Regional Emergency Coordination Centre (ECC) 
Local Emergency Operations Centre (EOC) 
Incident Incident Control Point (ICP) 








































































































































上での"CDEM Group Plan"の策定が義務付けられた28)． 
a) CDEMグループの一例：Wellington Region 
 CDEMグループとしては全国に16の団体が構成されて
いるが，ここではその代表例として，首都を管轄する
Wellington Region CDEM Groupの概要を，2017年3月8日
に実施したWellington Region Emergency Management 
Office (WREMO)職員のLisa McLaren氏へのインタビュ
ーに基づき記述する． 
 Wellington CDEM Groupは，広域自治自体のGreater 
Wellington Regional Councilと地域自治体のWellington 














































































































































































































































を解説した Consistent Messages などの啓発広報関連資
料を体系的に作成し刊行している．また，これらの資料






















 本研究の遂行に当たっては，Joint Centre for Disaster 
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